OPNV Wartburgregion

27. Gothaer
Technologenseminar

am 23.04.2015



18

Vorstellung des Referenten

Stefan Wagner

Stabsstellenleiter

Zentrale Steuerungsunterstitzung im Landratsamt
Wartburgkreis

Geschaftsfuhrer
Unternehmensbetreuungsgesellschaft fur die
Beteiligungen des Wartburgkreises mbH
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Ausgangslage

m Aufgabetrager fur den Regionalverkehr und den
Stadtverkehr Bad Salzungen ist der
Wartburgkreis

m Aufgabentrager fur den Stadtverkehr ist die
Stadt Eisenach

s Grundlage ist 8 3 Abs. 1 ThirOPNVG

m Die Stadt Eisenach und der Wartburgkreis haben
sich zur effizienten Erfullung von Stadt- und
Regionalverkehr in der Wartburgregion zur ARGE
OPNV zusammengeschlossen.



Betrauungsvertrag

« Betrauungsvertrag, bestehend aus:
Rahmenvertrag vom 26.02.1998/10.12.1999

Erganzungsvereinbarung zum Rahmenvertrag vom
26.11.2009

= Vertragspartner:
Stadt Eisenach
- Wartburgkreis
- Verkehrsgesellschaft Wartburgkreis GmbH

Kommunale Personennahverkehrsgesellschaft Eisenach
GmbH

« Laufzeit bis Sommer 2019 (Ende der
Konzessionen)



Aktuelle Konstellation

LK WAK Stadt ESA Private Dritte
AT (kreisfrei) (Anzahl 12)
Regionalverkehr AT Stadtverkehr
100 %
| l 252% ©
=
UuBT i
A
= 74,8 %
% 100 % |
2 PNG KVG
—> Konzessionen Stadtbus ESA
Selbsterbringung Stadtverkehr
26 % 26 %
VGW - Regiegesellschaft 48 %
Konzessionen Regionalbus WAK [+
sowie Stadtbus Bad Salzungen
______________________ |
. Auftragsunternehmen VGW
i (100 % Fremdvergabe) l
PNG KVG Private Dritte
(Anzahl 12)
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Struktur der Beteiligungen aktuell

WAK EA

100%
25,2%

UBT 74,8%
100%& KVG J
[ PNG

269% 6%
VGW

ELZ Private)

VKU | 15« 406 = 48%




Struktur der Auftragserteilung aktuell ﬁ
WAK EA

ARGE .
. Betrauung im
OPNV verkehr Eisenach

Betrauung fur Regionalverkehr

[ PNG | " vew | " KVG }

Konzessionen Konzessionen
fur WAK

fur EA
12 private}/
2

Stadtver-
kehr EA

verkehr



Leistungszahlen Regional 2014
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m Linien im Regionalverkehr 66
davon Stadtlinie Bad Salzungen 1
m Gesamtkilometer der Regio.linien 2.365 km
m Kilometerleistungen 2014 5,38 Mio.
B KOM PNG (Leistungsanteil ca. 35%) 54
davon 3 Stadtverkehr Bad Salzungen
B KOM KVG (Leistungsanteil ca. 29%) 63
davon Regionalverkehr 44
davon Stadtverkehr Eisenach 22
davon Reisebusse 2

m KOM Private VKU (Leistungsanteil ca. 36%) ?

m Zuschuss Wartburgkreis 2014 Euro 4,0 Mio.
(2015) Euro 4,1 Mio.

8



Leistungszahlen Stadtverkehr 2014 ﬁ

m Linien im Stadtverkehr Eisenach 18
m Kilometerleistungen 2014 713 TKm
B KOM KVG (Leistungsanteil 100%) 22

m Zuschuss Stadt Eisenach 2014 Euro 250 T€
(2015) Euro 250 T€



Anderung der Rahmenbedingungen ﬁ

= Auslaufen der Konzessionen im Sommer 2019

« Neuvergabe der Verkehrsleistungen ab 2019
« Neubau des ZOB in Eisenach

= Fortschreibung des Nahverkehrsplanes fur die
Jahre 2017 bis 2021

« Vergabe auf der Grundlage der EUVO
1370/2007
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Planungsablauf

Strategiekonzept Regionalverkehr
Erweiterung auf Stadtverkehr Eisenach
Umsetzungskonzept

Fortschreibung NVP 2017 bis 2021

Entscheidung Uber die Art der
Leistungsvergabe bis Ende

18

2014

2015
2015/16

2016

2016
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Moglichkeiten der Vergabe
EUVO 137072007
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« Europaweite Ausschreibung oder

= Vergabe nach EUVO 1370/2007

. Offentlicher Dienstleistungsauftrag
(ODA)

- Allgemeine Vorschrift (aV)
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Europaweite Ausschreibung
Nachteile der Ausschreibung:

Wartburgkreis und Eisenach verfugen uber eigene
OPNV-Gesellschaften, die ggf. nicht zum Zuge kommen

Der Einfluss auf die Gestaltung des Verkehrs und den
Tarif ist nur im Zeitpunkt der Vergabe wirklich moglich.

Innerhalb des Vergabezeitraums sind Veranderungen
nicht jederzeit moglich.

Auf die Arbeitsplatze und die tarifgerechte Bezahlung
kann kein Einfluss genommen werden (nur bei Vergabe).

Der maximale Einfluss auf Finanzierung und Gestaltung
des Verkehrs genht verloren.

Verlust der Eigenfinanzierungsanteile der Gesellschaften

(Ertrage aus Nebenleistungen)
14



Unterschiede aV und OdA

Vorgabe "Hochsttarif”, Tarif kann Gegenstand
Tarif wohl h.M. auch Fest- des ODA sein
legung Verbundtarif

Keine (ausgleichs- Vorgaben zu Art und
Bedie- fahigen) Betriebs- Umfang der Bedienung
nung pflichten (Linien, Fahrplan, An-
schllUsse, Kapazitat ...)
Keine (ausgleichs- Vorgaben zu Qualitat
. fahigen) Qualitats- (Fahrzeuge, Betriebs-
Quali- gtandards durchfiihrung, Kunden-
tat service, Umwelt ...)
2 v

o '-.

" AT kann alle Angebots-
. merkmale beeinflussen

AT beeinflusst nur Tarif]

L o

Auszug aus Vortrag BBG und Partner vom 30.9.14 b



Unterschiede aV und OdA

Eigenwirtschaftlich

Gemeinwirtschaftlich

-

-

Fahrgelderldse

Sonstige Unterneh-
mensertrage, die kei-
nen ODA bendtigen*®

Ausgleichszahlungen
§ 45a PBefG

Ausgleichszahlungen
§ §145 ff. SGB IX

Ausgleichsleis-
tungen aufgrund
allgemeiner Vor-
schriften

> |ndividuell vereinbar-
te Zuschisse des
Aufgabentragers oder
anderer offentlicher
Stellen

> Verlustausgleich in
Offentlichen Unter-
nehmen

A

*Offentlicher Dienst-
leistungsauftrag
(ODA) erforderlich

Auszug aus Vortrag BBG und Partner vom 30.9.14
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Allgemeine Vorschrift

Nachtelle:

Wartburgkreis und Eisenach verfligen Uiber eigene OPNV
Gesellschaften, die ggf. nicht zum Zuge kommen

Einfluss auf die Gestaltung des Verkehrs ist nur im
Vorfeld bei der Erstellung der Vorschrift moglich

kein Einfluss auf Umfang und Qualitat des Verkehrs
es sind keine Erfahrungswerte bekannt

Verlust der Eigenfinanzierungsanteile der Gesellschaften
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Offentlicher Dienstleistungsauftrag
(ODA)

s Uber den ODA ist die weitere direkte Beauftragung
maoglich.

m das seit 20 Jahren bewahrte System kann weitestgehend
beibehalten werden

m der maximale Einfluss kann erhalten werden

m die Rahmenbedingungen der EUVO 1370/2007 sind zu
berucksichtigen

m Grundlagen dafur sind in Artikel 5 der EUVO 1370/2007
geregelt
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Rahmenbedingungen fir den ODA

m beherrschender Einfluss (wie Uber eine eigene
Dienststelle)

m tatsachlicher Einfluss auf und Kontrolle Uber
strategische und Managemententscheidungen

m 100%iger Einfluss nicht zwingend erforderlich
(Kontrolle ist entscheidend)

m Tatigkeit nur innerhalb des
Zustandigkeitsgebietes des Aufgabentragers

m Beschlussfassung zur Direktvergabe
m rechtzeitige Information an die EU
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Beherrschender Einfluss fur ODA

m Beherrschender Einfluss ist erforderlich
m Stadt halt aktuell 25,2%, Kreis 74,8% an KVG
m Kreis halt aktuell 1009 an der PNG

m Einfluss Uber eine Gruppe von Behorden ist
ausreichend

m Gruppe von Behodrden muss rechtstragerfahig
sein, um Anteile an den Gesellschaften
ubernehmen zu kénnen

= damit scheidet die heutige ARGE OPNV aus

m Moglich waren Zweckverband (ZV) oder die
Kommunale Anstalt 6ffentlichen Rechts (AGR)
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Gruppe von Behorden

m Wartburgreis und Stadt Eisenach schliel3en sich zu einer
Gruppe von Behdrden zusammen

m als Rechtsform bieten sich der ZV oder die AGR an

m die Gruppe von Beh6érden wird Anteilseignerin von KVG
und PNG

m die Anteilsibertragung kann in der Rechtsform der AG6R
nach den Regelungen der 88 76a ff. ThirKO durch
Umwandlung erfolgen

m steuer- und buchwertneutrale Ubertragung ist maglich

m AOR kann die Aufgabentragerschaft von Kreis und Stadt
Ubernehmen
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| Modell 3: Mischmodell
Phase 2 - Liquidation VGW mat Aufgabentransfer

Direktvergabe RV WAK

Kooperationsvereinbarung/Gruppe von Behorden

LK WAK Stadt ESA
AT (kreisfrel)
Regionalverkehr AT Stadtverkehr

Konzessionar fiir Stadtbus + Regionalbus

PNG + KVG

Selbsterbringung > 50 %
(Leitlinien VO 1370/2007 : 2/3)

= Nachauftragneh

(Leistungsentgelte)

Direktvergabe SV ESA

Mittelstandsorientierte Ausschreibung der tibrigen Leistungen

mervertrage auf Bruttobasis (10 Jahre)

Anmerkungen:

« Direktvergabeabsicht ist bereits 2017
durch WAK und ESA zu verdffentlichen.

« Zum 1. Juni 2019 ist PNG+KVG mit
aDA fur Regional- und Stadtbus
auszustatten und damit die
Direktvergabe zu fixieren.

» VWG wird damit funktionslos und ist
daher zu liquidieren.

* Subunternehmerleistungen sind
wettbewerblich durch PNG+KVG zu
vergeben, mit zeitlichem Vorlauf vor
Betriebsaufnahme (Erfahrung: min . 9
Monate)

» Vergabe Umfang max. etwa 1/3

Vorteile flir KMU:

« stabile Leistungszusage und
marktadaquate Entgelte

VU/KMU 1

VU/KMU 2

VU/KMU 3

VU/KMU 4

VU/KMU n
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Struktur der Beteiligungen aktuell

WAK
EA
100%
25 2%
[ PNG 74,8%
100%& KVG J
[ PNG
26% 6%

VGW

ELZ private)

VKU | 15« 406 = 48%
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Struktur der Auftragserteilung aktuell

WAK \Betrauung/ EA

ARGE

OPNV
Stadt ehr Eisenach
Regionalverkehr

vow wo

Stadtver-
kehr EA

Regional-
verkehr
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Mogliche Struktur der Beteiligungen

WAK Betrauung EA
AOR
OPNV 5A%
100% 76%
[ PNG KVG

der beherrschende Einfluss ist tGber die AGR gegeben
der Kreis Ubertragt 100% der PNG und 74,8% der KVG
auf die AGR

die Stadt Ubertragt 1% auf die AGR

Die AOR Ubernimmt die Tragerschaft fir den OPNV in
Stadt und Kreis
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Mogliche Struktur der Auftragsvergabe

WAK \\\\\\\jﬁirauung Z/////

AOR

’ OPNV
OD

W ( @)
12 private Auftrag
[ VKU L PNG KVG J

EA

Stadtver-
kehr EA

Regional-
verkehr

(Eine von mehreren Mdglichkeiten) 26



Mogliche Struktur der Auftragsvergabe

WAK \Betrauung / EA

AOR

s 0%/ OPNV

OD

= O
12 private
{ VKU } L PNG KVG J

Stadtver-
kehr EA

Regional-
verkehr

(Eine weitere von mehreren Moglichkeiten) 27



Aufgabenstellung fur WAK und EA
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Die 12 privaten VKU sollen weiterhin beteiligt
werden.

Es soll maximale Transparenz geschaffen
werden.

Der Zuschuss von derzeit 4,1 Mio. Euro soll
zukunftig nicht tberschritten werden.

Der Anteil des Berufs-, Freizeit- und
Besorgungsverkehrs soll gesteigert werden.

Der Beitritt zum VMT ist in Prafung.
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Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit
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