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% Eisenbahn-Bundesamt
| Die Entstehung des EBASs
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Sondervermdégen des Bundes
Unternehmerischer Bereich Offentlicher Bereich

- Hoheitliche Aufgaben

- Fahrweg (Bau, Betrieb, Unterhaltung)

- Transport - Personaverwartung
- Verwandte Geschéaftstatigkeiten - Schuldenverwaltung
L
\ 4 l
Bundeseisenbahnvermigen

Deutsche Bahn AG AR\ | Eisenbahn-Bundesamt
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% Eisenbahn-Bundesamt

Das Eisenbahn-Bundesamt

> ist eine selbstandige deutsche Bundesoberbehdrde

» unterliegt der Fach- und Rechtsaufsicht des BMVBS

» Zentrale in Bonn ca. 250 Mitarbeiter

> rund 900 Mitarbeiter in 12 Auf3enstellen / 15 Standorte
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@ Eisenbahn-Bundesamt

Organisationsplan des Eisenbahn-Bundesamtes (EBA)

Stand: Mai 2010
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ﬁ Eisenbahn-Bundesamt

Die Aul3enstellen des EBAS
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% Eisenbahn-Bundesamt

Gliederung

2. Rechtsgrundlagen
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% Eisenbahn-Bundesamt
| Zustandigkeit des EBAS

AEG 85 Abs. 5

Die Einhaltung von Arbeitsschutzvorschriften wird von den nach diesen
Vorschriften zustandigen Beho6rden Uberwacht.

Fur Schienenfahrzeuge und Anlagen, die unmittelbar der Sicherstellung des
Betriebsablaufs dienen, kann das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir Arbeit und

Soziales durch Dnr‘hfc\/nrnrrlnlmg mit 7||Qf|mm||ng Adec Riindecratec dia

M UM OU U Al J Uil

Zustandigkeit auf das Eisenbahn-Bundesamt tibertragen.

Bei dieser Rechtsverordnung handelt es sich um die

Verordnung tber die Ubertragung von Zustandigkeiten im Bereich des
technischen Arbeitsschutzes bei Eisenbahnen des Bundes (EBArbSchV)
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% Eisenbahn-Bundesamt
| Zustandigkeit des EBAS

EBArbSchV

(1) Die Uberwachung der Einhaltung staatlicher Vorschriften des technischen
Arbeitsschutzes obliegt im Bereich der Eisenbahnen des Bundes sowie der
Eisenbahnverkehrsunternehmen mit Sitz im Ausland fur das Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland dem Eisenbahn-Bundesamt, soweit diese
Vorschriften den Betrieb von Schienenfahrzeugen und Anlagen, die unmittelbar
der Sicherstellung des Betriebsablaufs dienen, betreffen. Satz 1 gilt nicht bei
Sperrung oder AulRerbetriebnahme einer Anlage fiir die Dauer der Sperrung

oder Aul3erbetriebnahme.

Ingo Harms — GA 3320 Arbeitsschutzaufsicht Eisenbahn-Bundesamt 10



% Eisenbahn-Bundesamt
| Zustandigkeit des EBAS

EBArbSchV

(2) Anlagen im Sinne des Absatzes 1 sind

1. Propanweichenheizungen einschliel3lich der Versorgungsbehélter,

2. Gasbeleuchtungseinrichtungen flr Signale,

3. Druckluftbehalter in Schaltanlagen des Bahnstromnetzes,

4. Anlagen zur Abwicklung des Eisenbahnbetriebes wie Gleise, Rangierein-
richtungen, Signalanlagen, Stellwerke, Eisenbahnbriicken, Eisenbahntunnel,

5. Anlagen der Bahnstromversorgung (Umspann- und Umformerwerke
einschliel3lich Schaltanlagen), Fern-, Fahrleitungen und Fahrschienen.

(3) Die Aufgaben, Zustandigkeiten und Befugnisse der Trager der gesetzlichen
Unfallversicherung im Arbeitsschutz bleiben unberihrt.

Ingo Harms — GA 3320 Arbeitsschutzaufsicht Eisenbahn-Bundesamt 1



% Eisenbahn-Bundesamt

Zustandigkeit des EBAS

Zusammenfassung Zustandigkeit Arbeitsschutz

» Eisenbahn-Bundesamt:
» unmittelbare Betriebsanlagen“ und Fahrzeuge bei EdB
=> Nur technischer Arbeitsschutz (nicht sozialer Arbeitsschutz)

» Landesbehorden:
» andere als ,unmittelbare Betriebsanlagen“ bei EdB
» alle Anlagen der NE

» Unfallversicherungstrager:
» zustandig im Bereich der jeweiligen Mitgliedsunternehmen

Ingo Harms — GA 3320 Arbeitsschutzaufsicht Eisenbahn-Bundesamt 12



% Eisenbahn-Bundesamt

Gliederung

3. Arbeitsschutzaufsicht des Eisenbahn-Bundesamtes
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% Eisenbahn-Bundesamt
l Arbeitsschutzaufsicht

Allgemeines

» pro AulRenstelle i.d.R. zwei Mitarbeiter mit dem Aufgabenbereich
» Technischer Arbeitsschutz (TAS)
» Umweltschutz (US)

» insgesamt ca. 22 MA flr das gesamte Bundesgebiet

» Die Aufgaben des TAS ergeben sich aus der EBArbSchV

» Die Arbeitsschutzaufsicht wird unterschieden nach der
» unternehmensbezogenen Systemprufung,
» objektbezogene Einzelfallprifung,
» Schwerpunktpriufung und
» Unfalluntersuchung

Ingo Harms — GA 3320 Arbeitsschutzaufsicht Eisenbahn-Bundesamt
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% Eisenbahn-Bundesamt

Gliederung

4, Uberwachung von Bahnbaustellen - Erfahrungen
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ﬁ Eisenbahn-Bundesamt
l Bahnbaustellen — Anzahl Kontrollen

Anzahl der 2010 kontrollieren 208
Bahnbaustellen:

Anzahl der 2010 kontrollieren Bahnbaustellen /1
mit Mangeln:

Anzahl der 2010 erteilten Anweisungen nach 35
ArbSchG:

Beanstandungsquote: 34 %

Ingo Harms — GA 3320 Arbeitsschutzaufsicht Eisenbahn-Bundesamt 16




ﬁ Eisenbahn-Bundesamt

Bahnbaustellen - Beispiele

» Fehlende UV-Sperrung des Arbeitsgleises
\ : o

» Aufbau einer festen Absperrung ohne Sperrung des Arbeitsgleises
» Nach Sicherungsplan war die UV-Sperrung erforderlich

» Folge: Einstellung der Arbeiten bis UV-Sperrung durchgefihrt

Ingo Harms — GA 3320 Arbeitsschutzaufsicht Eisenbahn-Bundesamt
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& Eisenbahn-Bundesamt

Bahnbaustellen - Beispiele

» Dbeide Gleise nicht gesperrt und Fahrten entgegen der gewohnlichen
Fahrtrichtung in beiden Gleisen moglich

» Sipos und Mitarbeiter in den Betriebsgleisen unterwegs

Ingo Harms — GA 3320 Arbeitsschutzaufsicht Eisenbahn-Bundesamt 18



ﬁ Eisenbahn-Bundesamt

Bahnbaustellen - Beispiele

» Fehlende UV-Sperrung des Arbeitsgleises

: -
-

» Arbeiten am Bahnsteigbelag im Gefahrenbereich des Gleises zwischen der
Bahnsteigkante und der weil3en Linie (Abstand 2,5 m zur Gleismitte) nur durch
einen Absperrposten gesichert und ohne Sperrung des Arbeitsgleises

» Nach Sicherungsplan UV-Sperrung erforderlich
» Folge: Einstellung der Arbeiten bis UV-Sperrung durchgefihrt

Ingo Harms — GA 3320 Arbeitsschutzaufsicht Eisenbahn-Bundesamt 19



% Eisenbahn-Bundesamt

Bahnbaustellen - Beispiele

» Sipo nicht auf vorgesehener Position...

...sondern bei der Aufsicht in
deren Raum zum ,Aufzuwarmen*

Ingo Harms — GA 3320 Arbeitsschutzaufsicht Eisenbahn-Bundesamt 20



ﬁ Eisenbahn-Bundesamt

Bahnbaustellen - Beispiele

> Fa

Ischer

Einsatz von Absperrposten / fek_\hlende UV-Sperrung des Arbeitsaleises

WF
!

AN ANE AN AN

)

» Nach Abs. 4.3 der GUV-R 2150 Einsatz von Absperrposten erst ab einem
Mindestabstand von 2,5 m zulassig (in diesem Fall 1,7 m)

» Einsatz von mehr als 2 Absperrposten (in diesem Fall 6) ist bei Arbeiten auf
engem Raum bedenklich da die Zuordnung und Anzahl der Beschaftigten sich

standig verandert
»Folge: Einstellung der Arbeiten bis UV-Sperrung durchgefthrt

Ingo Harms — GA 3320 Arbeitsschutzaufsicht Eisenbahn-Bundesamt 21



ﬁ Eisenbahn-Bundesamt

Bahnbaustellen - Beispiele

> Aufbau einer AWS SO, dass wechselwelse das rechte/llnke Gleis beschallt W|rd

T Sdbate WRODS, WL Wby, WY A

o ARORE MY BOstrs WA W W s
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% Eisenbahn-Bundesamt

Bahnbaustellen - Beispiele

» Fehler im Sicherungsplan
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» Bertcksichtigt war
» das rot gekennzeichnete Gleis als gesperrtes Arbeitsgleis

» das blau gekennzeichnete Gleis als nicht gesperrtes Nachbargleis

» Nicht bertcksichtig waren alle gekennzeichneten Gleise

Ingo Harms — GA 3320 Arbeitsschutzaufsicht Eisenbahn-Bundesamt
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% Eisenbahn-Bundesamt

Bahnbaustellen — Planungsmangel

» Sicherungsplan

nicht vorhanden oder unvollstandig (z.B. fehlende Unterschriften)

war bereits aul3er Kraft oder nicht verlangert (Datum)

ist falsch oder enthielt ,inoffizielle Erweiterungen®

schreibt eine andere Sicherungsmalinahme als die Betra vor

macht Vorgaben bzgl. der anzuwendenden Sicherungsmalinahme, die

in der Praxis nicht durchfthrbar sind (z.B. Festlegung hdchstes

Schutzniveau, d.h. Vorgabe UV-Sperrung durch BzS im Sicherungsplan

ohne das die Mdglichkeit hierflr besteht)

passt nicht zur Baustelle (weil sich aktuelle Situation vor Ort geandert hat)

Raumzeit von den Fa. zu kurz angesetzt, weil Raumtechnologie nicht

ausreichend durchdacht wurde

» Abschnitt 2 (,Vorgaben/Angaben der fur den Bahnbetrieb zustandigen
Stelle*) des Sicherungsplans wurde von einem Mitarbeiter einer
Sicherungsfirma und nicht von der BzS ausgefillt und dieser offensichtlich
nur noch zur Unterschrift vorgelegt

» Wahl der falschen Sicherungsmalinahme (z.B. Absperrposten bei
Freischneidearbeiten)

VVVYVYYV

\ 2%

Ingo Harms — GA 3320 Arbeitsschutzaufsicht Eisenbahn-Bundesamt 24



% Eisenbahn-Bundesamt

Bahnbaustellen — Mangel vor Ort

» Sicherungsplan

>

>

>

Sicherungsaufsicht / Verantwortliche / Arbeiter wurden nicht explizit in die
Inhalte des Sicherungsplanes eingewiesen

erstellt, abgeheftet und im Firmenfahrzeug abgelegt, aber weder zur
Kenntnis genommen, noch als Arbeits- und Sicherungsanweisung ,gelebt*
Fehlende UV-Sperrung der Arbeitsgleise, obwohl im Sicherungsplan
vorgesehen

Nicht aufgestellte, aber im Sicherungsplan vorgeschriebene feste
Absperrung / in der Betra vorgeschriebene Warterhaltscheiben

Verstol3 gegen die Vorgaben des Sicherungsplanes (z.B. vorgeschriebenen
Gleissperrungen bewusst nicht beantragt)

Mangelhafte Abstimmung zwischen zwei Sicherungsfirmen im
Baustellenbereich

Ingo Harms — GA 3320 Arbeitsschutzaufsicht Eisenbahn-Bundesamt 25



% Eisenbahn-Bundesamt

Bahnbaustellen — Mangel vor Ort

» Sipo

YV V V

Y

hat zwel, unvollstdndige oder keine Arbeitsbicher/Ausweise

sind ungeeignet aufgestellt, so dass keine Sichtverbindung mdglich ist

als Absperrposten befanden sich weit entfernt von den Arbeitern

beobachtet interessiert und lange die eigentlichen Bauarbeiten und nicht die
Annaherungsstrecke

geben erst Warnsignal, wenn sich Schranken schliel3en und nicht wenn Fz
an dem Annaherungspunkt ist

Sicherun
zufihrenden Arbeiten

Sicherungspersonal entfernte sich von der Baustelle und lasst Arbeitertrupp

allein im nicht gesperrten Gleis weiterarbeiten

Ingo Harms — GA 3320 Arbeitsschutzaufsicht Eisenbahn-Bundesamt 26



% Eisenbahn-Bundesamt

Bahnbaustellen — Mangel vor Ort

» Annaherungsstrecken
» nicht ausreichend, z.B. im Bereich einer Bogen
» durch Gegenstande verdeckt z.B. Brickenpfeiler, Straucher, abgestellte Fz

» AWS:
» Betriebsbuch nicht aktuell bzw. fehlerhaft (Eintrdge Bediener oder
Abnahmeprotokoll fehlen)
» Defekte Blitzleuchten bei aufgestellten AWS
» Falsch betriebene (eine Anlage warnt vor Fahrten auf zwei benachbarten
Gleisen aus beiden Richtungen mit Rol)

Ingo Harms — GA 3320 Arbeitsschutzaufsicht Eisenbahn-Bundesamt 27



% Eisenbahn-Bundesamt

Bahnbaustellen — Mangel vor Ort

» Sonstige Punkte (I):

» Vollstandige Unterlagen nicht auf der Baustelle vorhanden
» feste Absperrungen nicht vorhanden, lickenhaft bzw. unvollstandig
» Baggerarbeiten bei nicht gesperrtem Arbeitsgleis, da der Technische

Berechtigte nicht auf der Baustelle anwesend war, um die Sperrung zu
beantragen

» Arbeiten wurden im nicht gesperrten Arbeitsgleis ohne geeignete
Sicherungsmalinahme durchgefihrt
>

> Ubernahme der Aufgaben des technisch Berechtigten durch die

Sicherungsaufsicht (z.B. Gleissperrung fir Baumalihahme statt UV-
Sperrung)

Ingo Harms — GA 3320 Arbeitsschutzaufsicht Eisenbahn-Bundesamt 28



% Eisenbahn-Bundesamt

Bahnbaustellen — Mangel vor Ort

» Sonstige Punkte (II):
» Verstellung von Rand- und Verkehrswegen durch Baumaterial
» Ungentgende Ausfuhrung von Absturzsicherungen
» auf Brucken
» auf Gerusten
» Mangel an Gerlsten
» Belastungsangaben fehlen
» Abnahme/Freigabe fehlen
» Mangelhafte Priffristen
» Elektroanlagen (z.B. Baustromverteiler)
» Hebezeuge (z.B. Anschlagketten, Endlosschlingen)
» Bindedraht wird zum Heben von Lasten eingesetzt
» Fehlendes Einschalten der Drehwerks- und Hubbegrenzung
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% Eisenbahn-Bundesamt

Bahnbaustellen — Anderungsbedarf

» Was muss sich aus Sicht des EBA &ndern?
» Sicherungsplan
» gewissenhaft durch die BzS zu erstellen
» vor Ort zu prufen und anschliel3end einhalten
» UV — Sperrungen
» sind zu nehmen, wenn der Sicherungsplan dies vorschreibt
» mussten verbindlich sowohl vom Antragsteller als auch vom Fdl
dokumentiert werden
Ausreichende Vorbereitungszeit fur die Sicherungsfirmen fir die
Vorbereitung inrer Arbeit
Dokumentation der Arbeit der Sicherungstiberwachung
Ordentliche Durchfiilhrung der Wahrnehmbarkeitsprobe + Dokumentation
Uberwachung/Auditierung der externen Sicherungsiiberwachungen
» Wie plane ich die richtige Anzahl von SiPos?

> Verwendung der Drehwerks- und Hubbegrenzung offen ersichtlich anzeigen

Ingo Harms — GA 3320 Arbeitsschutzaufsicht Eisenbahn-Bundesamt 30
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% Eisenbahn-Bundesamt

Gliederung

5. Meldung von Arbeitsunfallen
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% Eisenbahn-Bundesamt

Meldung von Arbeitsunfallen

» Arbeitsunfélle sind an den zustandigen Unfallversicherungstrager und die
zustandige staatliche Arbeitsschutzbehorde zu melden (8193 SGB VIl Abs. 1 +7)
» Arbeitsunfélle sind innerhalb von drei Tagen zu melden

» Zustandige staatliche Arbeitsschutzbehdrde fir den Bereich der EdB ist das EBA
» Die Meldung an die EUB und/oder den UVT ist nicht ausreichend

» In Unfallmeldungen dirfen keine Daten geschwarzt werden

» Ziele der Untersuchung von Arbeitsunfallen sind
» die Ermittlung der Unfallursache sowie
> bei Feststellung von Verstof3en gegen staatliche Vorschriften des
technischen Arbeitsschutzes die Einleitung erforderlicher Abhilfemaflinahmen

» Ziel ist nicht die , Verurteilung/Bestrafung” von Mitarbeitern
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% Eisenbahn-Bundesamt

Ingo Harms — GA 3320

Schluss

Herzlichen Dank

fur die Auftmerksamkeit!
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